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Remissvar over betinkandet SOU 2025:64 En ny
kontrollorganisation i livsmedelskedjan— for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft

Bakgrund
Bygg- och Miljondmnden har tagit del av betidnkandet En ny kontrollorganisation i
livsmedelskedjan — for 6kad effektivitet, likvardighet och konkurrenskraft (SOU 2025:64).

Utredningen foreslér att det operativa kontrollansvaret for livsmedel, foder och animaliska
biprodukter (ABP) ska centraliseras till tva statliga myndigheter: Livsmedelsverket och
Jordbruksverket. Kommunernas ansvar for livsmedelskontroll foreslas ddrmed upphora fran
och med 1 januari 2028.

Bricke och Ange kommuner &r inte en i utredningen utvald remissinstans, men har som
berdrd myndighet mojlighet att inkomma med sitt yttrande kring utredningen. Den paverkan
som utredningens forslag far for Bygg-och miljondmndens arbete gor att vi Onskar 1dmna ett
remissvar.

Forslag till beslut

Bygg- och miljondmnden beslutar att anta yttrandet som sitt eget och 6versdnda detta till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Yttrande

Bygg- och miljéondmnden avstyrker forslaget pa ett statligt Gvertagande av
kontrollorganisation for livsmedelskontrollen.

Vi ser positivt pa att SOU 2025:64 tar flera steg mot att minska de regionala skillnaderna i
kontrollsystemet. Sérskilt vilkommet dr ambitionen att skapa en mer likvardig tillimpning av
regelverk och avgifter, oavsett var 1 landet foretaget dr verksamt. Daremot stéller vi oss
fragande till om ett statligt dvertagande &r rétt 16sning for att uppnd en mer effektiv, likvérdig
och konkurrenskraftig livsmedelskontroll.

Vi anser inte att utredningen i tillracklig grad har utrett mdjligheten att uppna onskat syftet
med mindre inskrdnkande dtgirder.
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Vidare ser vi med oro pd de demokratiska konsekvenserna av att avskaffa den kommunala
tillsynen, sérskilt 1 en glesbygdskommun dér lokal forankring &r avgérande for ett fungerande
tillsynsarbete. Statligt 6vertagande fér inte resultera i att foretag i avldgsna eller mindre
kommuner 1 praktiken far sdmre tillgang till kontroll, rddgivning och service.

Regeringen bor Overviga alternativa 10sningar for livsmedelskontrollen som innebédr mindre
genomgripande organisationsfordandringar.

Synpunkter pa utredningens forslag

Omfattande strukturforindringar for likvirdighet

Utredningen anser att problemet med den bristande likvardigheten ligger i den nuvarande
organisationsstrukturen (Kapitel 12.2.6).

Néamnden delar ambitionen om 6kad likvérdighet, men anser att detta kan uppnds med mindre
ingripande atgarder dn en omfattande omorganisation. Med okat arbete for samordning,
végledning, uppfo6ljning, revisioner och stdd till kommuner skulle man kunna uppné likvardig
kontroll i dagens organisation.

Utredningens forslag att 1ata staten bygga upp en helt ny organisation fran grunden &dr bade
ineffektivt och dyrt. Den kommunala livsmedelskontrollen dr etablerad, har lokal kinnedom,
ar effektiv, bidrar till helhetssyn och &dr nidra bade medborgare och foretag. Forslaget riskerar
att bli mer ldngtgdende dn nddvindigt och vi anser dérfor att en kommunal tillsyn med statlig
vigledning och revision dr en sékrare vdg framat

Vi anser inte heller att ett forstatligande dr en garant for likvardighet. Den 6vergripande
styrningen underléttas givetvis med en enda organisation. Men ju storre denna organisation &r
och ju fler geografiskt spridda enheter den bestar av, desto svarare kommer det vara att
sakerstilla likvirdiga beddmningar. En beddmning beror p4 ménga andra saker &n just
organisationen, den beror pa kunskap, erfarenheten hos den som utfér kontrollen, tidigare
yrkeserfarenheter med mera.

Statligt overtagande for effektivitet
Utredningen anser att statligt 0vertagande har béttre forutsdttningar att planera och styra
resurser pa ett effektivt sitt (Kapitel 17.5.7).

Némnden motsitter sig slutsatsen om att dagens struktur med ménga smé myndigheter leder
till ineffektivitet och dubbelarbete. Vi ser i stéllet effektivitetsfordelar med den kommunala
tillsynen dir samordning kan ske mellan olika tillsynsomraden. Majoriteten av de berdrda
verksamheterna har inte Livsmedelsverket eller Jordbruksverket som kontrollmyndighet idag.
Daremot kommer de dven efter det statliga dvertagandet vara foremal f6r annan kommunal
tillsyn. Dagens system mojliggér samordningen med andra kommunala funktioner, sdsom
bygglov, miljétillsyn och serveringstillstdnd, vilket ger effektivitet och minskad administrativ
borda for foretagen. Vid ett statligt Overtagande riskerar foretagen att fa 6kade kostnader och
fler myndighetskontakter, inte farre.
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Vi anser att ett statligt 9vertagande med regionala kontor riskerar att 6ka de geografiska
avstanden mellan kontrollmyndigheten och foretagen. Vi ser en risk att effektiviteten minskar
med stora avstdnd och langre resor till de verksamheter som ska kontrolleras. En stor del av
inspektorernas arbetstid kommer att tillbringas pa védgarna i stillet for att utfora kontroller.

Ett 6kat avstdnd till kontrollmyndigheten riskerar dven att forsamra beredskapen. Nérheten till
verksamheterna och den lokala férankringen mdjliggor kontrollanternas formaga att agera
snabbt vid misstinkta matforgiftningar, klagoméal och missténkt livsmedelsbrottslighet.

Vi ser en risk med att ett statligt 6vertagande inte leder till effektivitet utan i stéllet far ldngre
handldggningstider, minskad tillgénglighet och sdmre forstaelse for lokala forutsattningar som
foljd.

Demokratiska effekter
Utredningen anser att beslutsfattare pd kommunal niva riskerar att bli paverkade av politiska-
och niringslivsintressen vilket kan bli ett problem for demokratin (Kapitel 14.3.4).

Néamnden anser i motsats till utredningens resonemang att kontrollen sker rattssékert, snabbt
och 1 enlighet med lagstiftningen. Vi anser att det finns demokratiska vinningar med
kommunal kontroll. Det finns en transparens i kommunala beslut vilket ger medborgarna stor
insyn men dven mojlighet till paverkan och ansvarsutkravande, vilket skapar tillit f6r
kontrollsystemet.

Radgivning
Utredningen konstaterar att foretagare upplever det svart att komma i kontakt med
myndigheten och efterfrigar mer radgivning (Kapitel 14.3.6).

Aven hir motsitter sig nimnden utredningens resonemang. Den kommunala kontrollen finns
néra foretagarna och de dr vilkomna att besdka kontoren om de dnskar rddgivning av en
handldggare. Kommunens livsmedelsinspektdrer har god lokalkdnnedom och etablerade
relationer med néringsidkare, vilket bidrar till bade effektivitet och fortroende i tillsynen.

Avgifter

Utredningen pekar pé att avgifterna for livsmedelskontrollen varierar kraftigt mellan
kommunerna. Med ménga olika kontrollmyndigheter inblandade finns det darfor en risk for
att foretag som bedriver likartade verksamheter bedoms olika i riskklassning och med en stor
variation av timtaxor far betala avgifter som skiljer sig vésentligt at (Kapitel 15 och 26.1.1).

Néamnden instimmer 1 att timavgiften {or kontrollen kan blir enhetlig med en
enda kontrollmyndighet. Men precis som utredningen konstaterar innebér det
samtidigt att kostnaden for livsmedelskontroll med storsta sannolikhet kommer
bli betydligt hogre for de foretag som 1 dag har kommunala
kontrollmyndigheter. Livsmedelsverkets timavgift for livsmedelskontroll ar
drygt 800 kronor hogre &n snittet for kommunerna, och drygt 300 kronor hogre
an den hogsta kommunala timavgiften i landet (jfr. avsnitt 26.11.8).
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Slutsats

Bygg- och miljéonamnden avstyrker forslaget i sin helhet. Vi delar utredningens oro for de
problem som finns i dagens kontrollorganisation men ser inte ett statligt overtagande som
16sningen. Vi ser inte att utredningen har visat att de foreslagna fordndringarna dr nodviandiga
eller proportionerliga i forhallande till syftet. I stillet foresprakar vi att regeringen ser dver
mojligheten att stirka likvéardigheten, effektiviteten och konkurrenskraften 1
livsmedelskontrollen genom att vidareutveckla dagens kommunala modell, inte ersitta den.

Upplysningar

Betinkandet "En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan — for 6kad effektivitet,
likvdrdighet och konkurrenskraft" (SOU 2025:64) finns att ldsa i sin helhet pa
Regeringskansliets webbplats: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-
offentliga-utredningar/2025/06/sou-202564/

Underlag for beslut

Remissvar dver betdnkandet SOU 2025:64 En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan— for
okad effektivitet, likvardighet och konkurrenskraft

Rebecka Thorslund
Livsmedelsinspektor

Expediering till:
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Remissvaret ska ha inkommit till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den 6
oktober 2025. Yttrandet skickas via e-post till:
e li.remissvar@regeringskansliet.se
med kopia till: li.dl@regeringskansliet.se

Ange diarienummer L12025/01164 och remissinstansens namn 1 &mnesraden. Svaret bor
lamnas 1 tva versioner:

e en i bearbetningsbart format (t.ex. Word)

e ecn i tillgdnglighetsanpassat format (t.ex. PDF)
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